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適用政府採購法原則分析 

壹、政府採購法之適用原則 

  「機關」辦理「採購」應依政府採購法(以下簡稱採購法)規定辦理。 

一、主辦者屬採購法第三條所稱之「機關」 

(一)採購法第三條：政府機關、公立學校、公營事業(以下簡稱機關)辦理採

購，依採購法之規定；採購法未規定者，適用其他法律之規定。 

(二)機關：具備組織法規、獨立預算、編制員額及印信四項要件。 

二、辦理事項為採購法第二條所稱之「採購」 

適用採購法之採購標的分類：  

(一)工程之定作。 

工程：指在地面上下新建、增建、改建、修建、拆除構造物與其所屬設

備及改變自然環境之行為，包括建築、土木、水利、環境、交通、機械、

電氣、化工及其他經主管機關認定之工程。 

(二)財物之買受、定製、承租。 

財物：指各種物品（生鮮農漁產品除外）、材料、設備、機具與其他動

產、不動產、權利及其他經主管機關認定之財物。 

(三)勞務之委任或僱傭。 

勞務：指專業服務、技術服務、資訊服務、研究發展、營運管理、維修、

訓練、勞力及其他經主管機關認定之勞務。 

貳、不適用政府採購法之案件類型 

非屬「機關」辦理採購或機關辦理「非屬採購」之案件，不適用採購法規定。

如： 

一、辦理機構非屬機關：如員工消費合作社、農田水利會、農漁會、政府機關

與民間團體共同組成之組織（如高雄進出港聯合服務中心）…等；但接受

機關補助辦理採購，符合採購法第四條規定者除外。 

二、辦理事項非屬採購：財物出租、變賣等收入性之招標、徵收前與土地所有

權人協議價購、機關合法行使公權力行為衍生之損失補償（如支付民間管

線業者遷移費用）…等。 

三、洽機關代辦採購：採購法第四十條規定所稱之「代辦」係指採購程序之代
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辦，得為代辦招標、審標、評選、決標、履約管理或驗收等程序，而非實

質採購標的之提供者。機關之採購得洽由其他具有專業能力之機關代辦。 

四、權限委任(託)：行政機關依法規將其權限之一部分，委任所屬下級機關，

或委託不相隸屬之行政機關、民間團體或個人辦理執行。(工程會 88 年 8

月 31 日(八八)工程企字第 8810521 號釋示「職權委任」，依行政程序法第

15 條第 1 項及第 3 項之規定，指行政機關依法規得將其權限之一部分，

委任所屬下級機關執行，並應於政府公報或新聞紙刊登委任事項及法規依

據。另委託不相隸屬之行政機關、民間團體或個人辦理，亦同。) 

非適用採購法規定辦理之招標案，其招標文件內容不得引用採購法有關救濟與

不良廠商處分之規定，以杜爭議。因依民法第 128 條前段規定，消滅時效係自

請求權可行使時起算，及民法第 133 條規定，時效因聲請調解或提付仲裁而中

斷者，若調解之聲請經撤回、被駁回、調解不成立或仲裁之請求經撤回、仲裁

不能達成判斷時，視為不中斷。是以，機關於製作類此招標文件時，請勿援引

採購法規定之救濟途徑，以免廠商誤用，致其請求權罹於時效而損害其權益。

(工程會 95.8.29 工程企字第 09500331240 號函) 

 

參、補助、代辦、代收代付等依其案件類型分析適用原則 
一、補助或代辦 

(一)選定補助對象：不適用採購法。 

(二)接受機關補助辦理採購者，依其身分適用情形： 

1.機關：若為採購法第三條規定之政府機關、公立學校及公營事業，其

採購適用採購法之規定。 

2.法人或團體：機關補助金額占採購金額半數以上，且補助金額在公告

金額以上者，適用採購法之規定，並應受補助機關之監督。(採購法施

行細則第四條) 

3.自然人：倘接受補助者之身分為自然人，其辦理採購不適用採購法。 

(三)補助包括獎助、捐助或以其他類似方式動支機關經費辦理之採購，故動

支非補助款科目之經費者亦屬之；其以「合辦」或其他類似方式名義辦

理者亦同。(採購法施行細則第三條、工程會 88.9.19 工程企字第 8812252
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號函) 

(四)按採購法第四條規定辦理時，「補助金額」，係以個別採購案認定。 

(五)機關與民間團體合辦，其由該民間團體動支機關經費辦理採購：(工程會

89.3.8 工程企字第 89004916 號函、88.8.16 工程企字第 8811812 號函) 

1.如係以補助名義為之，符合採購法第四條規定，適用採購法。 

2.非以補助名義為之，符合採購法第五條規定，適用採購法。 

例：○機關與○公司合辦○活動，該公司係支機關經費辦理採購，該公司

擬委由○協會辦理採購作業，因該案非以補助款名義為之，應依採

購法第 5 條規定辦理，機關委託○公司，適用採購法；而○公司如擬

委由○協會辦理採購，則應符合採購法得採限制性招標之規定。 

3.若由合辦單位自行提供之勞務或財物，非本法第四條所稱之「辦理採

購」。 

(六)機關遴選民間合法立案之福利機構、團體等辦理社會福利服務，並予以

補助者，其補助對象之選定，不適用採購法；如係由機關逕行編列委辦

費用，委託民間合法立案之福利機構，依機關意旨辦理個案安置及保護

者，則屬勞務委任，其委託對象之選定，應依採購法規定辦理。 

例：○機關「臺北市安心家園案」依「臺北市市有社會福利服務設施委託經

營管理要點」委託民間辦理提供受暴婦女及其子女之庇護安置。 

  →機關係該要點規定擬訂委託計畫辦理(含委託服務事項、對象、名額…)，

編列委辦費用，屬勞務委任。 

(七)公立學校、公立研究機關（構）、法人或團體接受科技法第 6 條第 1 項政

府補助辦理科技研發採購時，不適用採購法規定；如該採購其中包含營

建工程項目，與一般單純營建工程採購，究屬有別，自得依科技法第 6

條第 3 項規定不適用採購法規定，惟該營建工程是否應屬科技研發採購

內涵項目之一，則宜由科技法第 6 條第 1 項所定為補助、委託或出資之

政府，按科技研發之性質確實審慎核認。」(工程會 97 年 7 月 29 日工

程企字第 09700309800 號函) 

(八)法人或團體接受機關補助，由該受補助單位自行提供之勞務或財物，非

政府採購法﹙以下簡稱本法﹚第 4 條所稱之「辦理採購」。(88.8.16 工
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程企字第 8811812 號函) 

 

 

二、代收代付 

(一)學校學生文具、學用品、服裝、餐點等，無論是由學校自辦或委託員生

消費合作社代辦，以代收代付方式辦理採購： 

1.如係以學校名義辦理招標，並作為簽約主體，應適用採購法； 

2.如係以員生消費合作社或家長會名義辦理，則不適用採購法。 

(二)員生消費合作社、家長會等並非機關，辦理採購： 

1.非接受機關補助或委託辦理之採購，不適用採購法； 

2.如接受機關補助辦理採購，符合採購法第四條之規定，適用採購法； 

3.如接受機關委託代辦採購，符合採購法第五條之規定，適用採購法。 

 

 

三、職權委任 

(一)行政機關將其權管職務，委任所屬下級機關，或委託不相隸屬之行政機

關或民間團體或個人辦理： 

1.權限委任(託)：屬本原則分析第貳節第四點所述情形，依法規將其權限

機關辦理補助

補助對象之選定

補助自然人 補助機關

適用採購法

補助法人或團體

不適用採購法

補助金額佔採購
金額半數以上且
在公告金額以上

(採4)

否 是

接受機關補助
之對象辦理採購

受補助對象
是否辦理採購

無採購法適用

是

否

代收代付之採購

以機關名
義辦理

非以機關名義辦理
(如員生社、家長會)

非接受機關補助或
委託辦理自辦採購

接受機關補助
辦理採購

接受機關委託
代辦採購

不適用採購法
適用採購法

(採5)

補助金額佔採購
金額半數以上且
在公告金額以上

(採4)

是 否
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之一部分委任(託)，不適用採購法； 

2.非權限委任(託)：委任(託)工作非屬法定專屬職權者(工程會 90.10.30

工程企字第 90038991 號函），屬勞務委任，適用採購法；惟如係公

務機關間之委任（託），應依本原則分析第參節第七點第第(二)款所

述情形，並得不適用採購法招標、決標之規定。 

 (二)機關職權依法規委任所屬下級機關、地方政府、公立學校，或委託不相

隸屬機關或民間團體、個人，且該法規對於委任或委託對象之選定已有

規定者，得依該法規辦理，其對象之選定不適用採購法。 

(三)機關職權委託非公務機關、民間團體或個人辦理，如無法規依據，且其

辦理受託事務係收取相當對價者，其委託屬勞務採購，對象之選定適用

採購法。 
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四、僱用自然人 

機關非以人事經費僱用自然人為非正式臨時編制人員： 

1.其比照人事法規進用程序辦理，且訂有管理、考核規定者，不適用採

購法； 

2.非依人事法規辦理，則屬勞務僱傭，應依採購法規定辦理，並請參考

「機關依政府採購法僱用臨時人力參考作業方式」(工程會 95.2.23 工

程企字第 09500066431 號函)。 

機關權管職務之委任(託)

無法規依據，委任(託)非
公務機關、民間團體或個
人辦理，且其辦理受託事
務係收取相當對價者

適用採購法 不適用採購法

是否依法規委任(託)

依法規委任(託)，且該法
規對於委任或委託對象之

選定已有規定者

是

是否

相關法規：
1、行政程序法第 15 條
   行政機關得依法規將其權限之一部分，委任所屬下級機關執行之。
   行政機關因業務上之需要，得依法規將其權限之一部分，委託不相隸屬之行政機關執行之。
   前二項情形，應將委任或委託事項及法規依據公告之，並刊登政府公報或新聞紙。

2、行政程序法第 16 條
   行政機關得依法規將其權限之一部分，委託民間團體或個人辦理。
   前項情形，應將委託事項及法規依據公告之，並刊登政府公報或新聞紙。
   第一項委託所需費用，除另有約定外，由行政機關支付之。

3、工程會88年8月31日(八八)工程企字第8810521號解釋函
   所稱「職權委任」，依行政程序法第十五條第一項及第三項之規定，指行政機關依法規將
   其權限之一部分，委任所屬下級機關執行，並應於政府公報或新聞紙刊登委任事項及法規依
   據。另委託不相隸屬之行政機關、民間團體或個人辦理，亦同。

是否為權限委任(託) 適用採購法否
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五、授課、演講 

(一)機關邀請自然人授課、演講或提供專業諮詢：非依教師法或大學法邀請

自然人授課，不適用採購法。 

(二)委託對象非屬自然人，或案件特殊非按「軍公教人員兼職費及講座鐘點

費支給規定」、「各機關聘請國外顧問、專家及學者來台工作期間支付費

用最高標準表」及「各機關學校出席費及稿費支給規定」等院頒規定所

定標準核付費用，而採另行計酬者(例如「各機關聘請國外顧問、專家

及學者來台工作期間支付費用最高標準表」附記五：「各機關對特殊及

專業性案件得以按件計酬方式支付費用，並依據採購法及其相關規定，

明列其工作範圍、工作目的及內容、應提送之成果等條件，訂定勞務契

約辦理。」之情形)，則仍應依採購法規定辦理。 

六、機關未支付價金之委託 

有關機關未支付價金之委託事項，有相關法令規定者，從其規定，未有規

定者，應以是否存有「對價」之本質為判斷原則： 

 例：台北大眾捷運股份有限公司辦理「臺北捷運指南手冊」印製雖未動支

機關經費，係以機關原可收取之廠商權利金及廣告收入抵付，二者之間確

存有「對價關係」，適用採購法。 

 例：[○土地合建開發]，如採一般民間合建分屋模式，由機關提供土地，廠

商提供資金，依分配比值分屋之方式辦理，係以提供土地供興建做為所分

得房屋之對價，應適用採購法。 

 例：機關辦理[委託廠商拖吊並處理廢棄車]案，廠商雖付款予機關，不影

響其存有拖吊費、處理費之對價本質，仍應適用採購法；如[變賣廢棄車]

方式辦理，由廠商自行前往拖吊者，不適用採購法。  

適用採購法 不適用採購法

機關僱用自然人

是否比照人事法規
進用程序辦理，且
訂有管理考核規定

否

是
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 例：機關辦理[標售資源回收物品]案，屬變賣性質，不適用採購法；如[資

源回收場委託管理]，機關不支付價金，以資源回收物為其對價，則適用

採購法。 

七、政府機關間之委辦 

(一)代辦採購程序： 

採購法第四十條規定之「代辦」係指採購程序之代辦，得為代辦招標、

審標、評選、決標、履約管理或驗收，而非實質採購標的之提供者。機

關得洽其代辦。其處理原則，依採購法施行細則第四十二條之規定。 

(二)公務機關間財物或勞務取得： 

公務機關間之財物或勞務(工程採購除外)之取得，如符合「特別採購招

標決標處理辦法」第六條之一各款情形之一者(1.非屬一般廠商所能製造

或供應者、2.於國家安全或機密有必要者、3.依採購法辦理公告結果無

廠商投標或提供書面報價或企劃書者、4.未達公告金額之採購、5.其他

經主管機關認定者)，經雙方分別隸屬之上級機關核准，依採購法第一０

五條第一項第三款規定，得依「特別採購招標決標處理辦法」第三條不

適用採購法招標、決標之部分條文規定。 

依「特別採購招標決標處理辦法」第三條規定，採購法第一０五條第一

項第三款所稱之「公務機關」指政府機關，不包括公立學校及公營事業。 

   

提供實質
採購標的

得不適用採購法招標及決
標規定

洽其代辦

涉及政府機關
間之委辦

符合下列情形之一：
1.非屬一般廠商所能製造或供應者
2.於國家安全或機密有必要者
3.依本法辦理公告結果，無廠商投
標或提供書面報價或企劃書者

4.未達公告金額之採購
5.其他經主管機關認定者

(特別採購招標決標處理辦法3)

是否為公務機關間
財物或勞務取得

分別經雙方
上級機關核准

是否為
代辦採購程序

適用採購法
招標及決標規定

否

是 是

是

是

否

否

否

依採購法第40條、
細則第42條規定辦

理
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肆、公產委託營運管理 

一、機關辦理民間參與公共建設計畫之法規適用原則如下：(93.6.16 工程技

字第 09300234640 號函) 

(一)符合促參法第 3 條第 1 項所稱公共建設，並依同法第 8 條第 1 項規

定之民間參與方式辦理者，適用促參法規定辦理。 

(二)各機關經管之公有財產委託廠商營運管理、提供廠商使用或開放廠

商投資興建、營運(以下簡稱委外經營使用)，須由機關支付對價或

由接受服務之第 3 人支付對價予廠商者，除下列各款情形外，適用

採購法： 

1.依法令辦理出租、放租或放領者。 

2.適用促參法者。 

3.依其他法律開放廠商投資興建、營運交通、能源、環保、旅遊等

建設者。 

(三)各機關經管之公有財產依採購法辦理委外經營使用者，應先查明確

實符合國有財產法、地方公產管理法令及其他相關法令規定。  

(四)機關公有財產開放廠商投資興建、營運而無適用促參法或其他法律

相關規定者，其甄選投資廠商之程序，依採購法第 99 條之規定，

適用採購法。 

二、涉及公有財產委託廠商營運管理之適用法規及處理方式： 

(一)符合促參法所稱之公共建設，適用促進民間參與公共建設法: 

凡屬促參法第 3 條第 1 項「公共建設」，第 8 條第 1 項規定之民間

參與方式辦理者，適用促參法規定辦理。依該法第 8條第 1項規定，

民間機構參與公共建設之方式有： 

1.「由民間機構投資興建並為營運；營運期間屆滿後，移轉該建設

之所有權予政府」（BOT） 

2.「由民間機構投資新建完成後，政府無償取得所有權，並委託該

民間機構營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府」（無償 BTO） 

3.「由民間機構投資新建完成後，政府一次或分期給付建設經費以

取得所有權，並委託該民間機構營運；營運期間屆滿後，營運
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權歸還政府」（有償 BTO） 

4.「由政府委託民間機構，或由民間機構向政府租賃現有設施，予

以擴建、整建後並為營運；營運期間屆滿後，營運權歸還政府」

（ROT） 

5.「由政府投資新建完成後，委託民間機構營運；營運期間屆滿後，

營運權歸還政府」（OT：即公辦民營） 

6.「為配合國家政策，由民間機構投資新建，擁有所有權，並自為

營運或委託第 3 人營運」（BOO） 

7.其他經主管機關(工程會)核定之方式。 

如依促參法核准民間機構興建、營運之公共建設，不適用採購法之

規定。 

依本府 95 年 12 月 21 日府授財金字第 09532720800 號函：「本府各

機關辦理市有財產委託民間經營案件(OT)，請優先依『促進民間參

與公共建設法』辦理」。其理由如次（本府第 1379 次市政會議財政

局報告案）： 

(1)投資人可依促參法規定享受租稅優惠提高誘因，增加民間投資

意願。 

(2)涉及土地處分案件時，可排除土地法第 25 條規定之限制，縮

短作業程序，爭取時效。 

(3)辦理簽約成功者，可向中央申請獎勵，激發同仁士氣。 

(二)開放廠商投資興建、營運，依採購法第 99 條辦理甄選廠商投資興

建、營運之建設，其甄選投資廠商之程序適用採購法： 

採購法第 99 條規定「開放廠商投資興建、營運」，係指由民間機構

參與政府規劃或核准公共建設之「投資興建、營運」，為考量投資

興建、營運廠商之甄審程序，亦宜符合公開、透明、公平之原則，

故該條文明定除另有法律規定者外(例如促參法、大眾捷運法、獎

勵民間參與交通建設條例等)，適用採購法之規定。不適用促參法

或其他法律另無規定者(例如性質或規模未達促參法第 3 條第 1 項

所規定之之公共建設)，始可依採購法第 99 條甄選投資廠商。 
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(三)以支付費用或對價委託民間機構代為營運管理，適用採購法: 

採購法第 7 條第 3 項所稱之「營運管理」，其為政府擁有設施之經

營管理權，由政府負經營盈虧之責，以委任或僱傭方式支付費用或

對價委託民間機構代為營運管理，屬勞務之委任，其招標得依勞務

採購之規定辦理(如採購法第 22 條第 1 項第 9 款公開評選專業服務

廠商之方式)。 

 機關經管之公有財產依採購法辦理委外經營使用者，仍應先查明

確實符合國有財產法、地方公產管理法令及其他相關法令規定。(工

程會 93 年 6 月 16 日工程技字第 09300234640 號函) 

(四)其他不適用促參法或其他法律無另有規定者，其甄選投資廠商之程

序，依採購法第 99 條之規定，適用採購法辦理。 

所稱「其他法律」，係指其他中央法規標準法第 2 條所稱之法律，

及該法律授權而其授權內容具體明確之法規命令。 

如非依法令辦理出租、放租或放領者，且非屬促參法第 3 條第 1 項

規範之公共建設及非屬採購法第 2 條之採購，應先考量有無其他法

律之適用，如無，則依採購法第 99 條規定辦理，尚非可逕優先以

「０００有財產委託經營管理自治條例」辦理，以免有違地方制度

法第 30 條第 1 項「自治條例與法律牴觸者，無效」之規定。 

    三、公有財產單純之出租行為適用法規及處理方式： 

單純場地出租，不適用採購法或促參法，應依公產管理相關規定，依

法辦理出租： 

  公有財產符合國有財產法第 28 條規定者，機關依地方公產管理法令

及其他相關法令規定辦理場地出租、標租予廠商，而機關向廠商收取

租金者，不適用採購法及促參法，但得依「政府採購公告及公報發行

辦法」第六條第五款規定將出租公告資訊公開於政府電子採購網。 
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促參法以外
之其他法律
進行委託

無符合促參法
及其他法律規

定

符合促參法
所稱之公共

建設

適用促參法

公有財產委託廠
商營運管理

適用採購法第99
條:甄選投資廠

商程序

屬勞務採購
適用採購法

適用公產管理辦法
無採購法適用

適用該其他法律

為採購法第7條第
3項所稱之營運管

理

依公產管理相關
辦法辦理出租不
得夾帶促參或政
府採購事項

單純場地出租
機關以支付價金
或對價委託廠商

營運管理

機關提供設施或協助廠
商經營並收取權利金(分

享獲利)

 
 

伍、各類金融服務處理原則 

一、不適用採購法案件 

(一)工程會 88 年 8 月 4 日(八八)工程企字第 8811716 號函： 

1.資金借貸屬「借貸關係」，期滿需償還，本質上非政府採購之財物

買受、定製、承租或勞務之委任或僱傭等行為，不適用採購法。 

2.存款屬獲取收益之行為，與本法所規範之支出行為不同，不適用

採購法。 

3.財務調度、開發信用狀、買賣或發行債券、匯兌、賺取利差、投

資金融商品、申購基金，屬機關就資金之供需所為之理財行為，

不適用採購法。 

(二)工程會 88 年 7 月 8 日(八八)工程企字第 8810064 號函：辦理黃金相

關產品業務，係以金融服務之提供者提供金融商品服務，屬銀行法

及其他相關法令特許業務之經營，不適用採購法。 

(三)工程會 88 年 7 月 8 日(八八)工程企字第 8809535 號函：金融證券服

務提供者於金融證券市場之買入行為，係依銀行法、證券交易法等

法令辦理，不適用採購法。 

(四)工程會 90 年 6 月 14 日工程企字第 90020729 號函：縣(市)公庫代理

銀行之遴選，如係依地方制度法第 74 條擬定代理機關經議會同意
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後設置，並依公庫法第三條辦理者，不適用政府採購法。 

二、適用採購法案件 

(一)工程會 88 年 8 月 4 日(八八)工程企字第 8811716 號函： 

1.委託金融機構代收款、辦理薪資轉帳，其有支付手續費者，適用

採購法。 

2.選擇金融機構聯合發行簽帳卡或認同卡，其有支付費用者，適用

採購法。 

3 選擇承辦公營事業民營化之證券承銷商，其有支付費用者，適用

採購法。 

(二)工程會 88 年 7 月 8 日(八八)工程企字第 8809535 號函：有價證券之

買受，如係由機關以金融證券服務消費者身分委託金融證券服務提

供者之行為，其委託原則上認定為「勞務採購」，適用採購法。但

性質特殊，不宜認定為勞務採購者，將由本會洽相關機關及金融證

券業者確認之。 


